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Creacion de la Comision Intersectorial para
la Implementacion del Acuerdo de Escazu
(CIESCAZU) - Decreto 968 de 2026 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Contexto

El Gobierno Nacional expidio el Decreto 968 del 4 de
agosto de 2026 con el propdsito de crear una instancia
permanente de coordinacion institucional para la
implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia,
acuerdo internacional ratificado mediante la Ley 2273 de
2022 y declarado exequible por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-359 de 2024.

La norma responde al compromiso del Estado
colombiano de garantizar de manera efectiva los
derechos de acceso a la informacion ambiental, la
participacion publica en asuntos ambientales, el
acceso a la justicia ambiental y la proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales.

Para ello, el decreto crea la Comision Intersectorial para
la Implementacion del Acuerdo de Escazu (CIESCAZU)
como instancia de coordinacion y orientacion del
Gobierno Nacional encargada de articular las acciones
necesarias para la implementacion y seguimiento del
Acuerdo.

Desarrollo de la norma

+ Creaciéon de la CIESCAZU: se establece una
comision intersectorial encargada de coordinar
la implementacion, seguimiento y articulacion
institucional del Acuerdo de Escazu en Colombia.

« Participacion de entidades estratégicas: la Comision
estara integrada, entre otros, por los Ministerios
de Ambiente, Minas y Energia, Interior, Relaciones
Exteriores y Justicia, asi como por el DNP vy la
Presidencia de la Republica.
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* Fortalecimiento del acceso a la informacién
ambiental: se promoveran acciones para mejorar la
disponibilidad, interoperabilidad y divulgacion de la
informacién ambiental publica.

* Impulso a la participacion publica en decisiones
ambientales: la Comision coordinara acciones para
fortalecer la participacion ciudadana en procesos
ambientales y en la formulacion de politicas publicas.

*  Proteccion de defensores ambientales: se promueve
la articulacion institucional para generar medidas
de prevencion, proteccion y seguimiento frente a
situaciones de riesgo que afecten a personas vy
organizaciones defensoras del ambiente.

+ Creacion de comités técnicos especializados:
se crean comités relacionados con acceso a la
informacion y participacion publica, justicia ambiental
y defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petréleo, gas y energia

+ Mayor fortalecimiento de la participacion
ambiental: proyectos de exploracion, produccion,
transporte, generacion energética e infraestructura
podrian enfrentar mayores expectativas
institucionales y sociales en materia de participacion
temprana y acceso a informacion ambiental.

+ Incremento de exigencias en relacionamiento con
grupos de interés: la implementacion progresiva
del Acuerdo de Escazu podria generar nuevas
orientaciones y lineamientos sobre participacion
ciudadana, transparencia y gestion social de
proyectos.

+ Mayor visibilidad de conflictos socioambientales:
la creacion de espacios institucionales de didlogo
y seguimiento puede fortalecer los mecanismos
de reporte y atencion de controversias ambientales
asociadas a proyectos estratégicos.

* Fortalecimiento de estandares ESG y derechos
humanos: las compafiias deberan continuar



fortaleciendo sus sistemas de debida diligencia,
gestion de riesgos sociales y mecanismos de
atencion a comunidades.

* Marco institucional para futuros desarrollos en
materia de Escazu: aunque la norma no impone
obligaciones directas a las compafiias, crea la
instancia encargada de coordinar la implementacion
del Acuerdo de Escazu y de promover ajustes
normativos, institucionales y de politica publica
relacionados con informacion ambiental,
participacion ciudadana, justicia ambiental vy
proteccion de defensores ambientales.

Ver: Decreto 968 de 2026 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ruta para la Implementacion del Acuerdo de
Escazi en Colombia — Gobierno Nacional de
Colombiay CEPAL

Contexto

El Gobierno Nacional, con apoyo técnico de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
elabord la Ruta para la Implementacion del Acuerdo
de Escazu con el objetivo de traducir los compromisos
adquiridos por Colombia en acciones concretas,
indicadores, responsables y mecanismos de seguimiento.

La Ruta identifica brechas normativas e institucionales
existentes en materia de acceso a la informacion
ambiental, participacion publica, justicia ambiental
y proteccion de defensores ambientales, y define un
conjunto de acciones prioritarias para ser implementadas
durante los proximos afos.

Desarrollo de la iniciativa

« Definiciéon de acciones prioritarias: se establecen
acciones especificas orientadas a fortalecer la
implementacion de los derechos de acceso previstos
en el Acuerdo de Escazu.

* Incorporacion de estandares de derechos humanos
en licenciamiento ambiental: se plantea incorporar
criterios asociados a derechos humanos ambientales
y andlisis de impactos acumulativos dentro de
instrumentos de gestion ambiental.

* Fortalecimiento de la informacion ambiental
publica: se prevé robustecer el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), mejorar la
interoperabilidad de sistemas ambientales y ampliar
la divulgacion de informacion.

* Mayor incidencia de la participaciéon temprana: se
promueve el fortalecimiento de mecanismos para
garantizar una participacion publica mas temprana,
informada e incidente en los procesos de toma de
decisiones ambientales.

+ Desarrollo de estrategias para gestion de
conflictos socioambientales: se propone una
estrategia nacional de dialogo social para la
prevencion y transformacion de conflictos
ambientales.

+ Fortalecimiento del acceso a la justicia ambiental:
se incluyen acciones orientadas a mejorar rutas
de acceso, capacitacion institucional y difusion de
decisiones judiciales en asuntos ambientales.

*  Proteccion de defensores ambientales: se
contemplan protocolos de actuacion, sistemas
de monitoreo y mecanismos de proteccion para
personas y organizaciones defensoras del ambiente.

* Incorporacion transversal de enfoques
diferenciales: la Ruta contempla enfoques étnicos,
campesinos, territoriales, de género y de derechos
humanos en todas sus acciones prioritarias.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petréleo, gas y energia

+  Mayor relevancia de la licencia social para
operar: los proyectos con incidencia ambiental
podrian enfrentar mayores expectativas respecto a
transparencia, dialogo territorial y relacionamiento
con actores locales.

* Fortalecimiento de los procesos participativos:
se prevé una tendencia hacia mecanismos de
participacion mas robustos durante etapas de
planificacion, licenciamiento y seguimiento ambiental.

« Mayor escrutinio sobre la gestion ambiental de
proyectos: la ampliacion de sistemas de informacion
ambiental y mecanismos de divulgacion podria
incrementar la disponibilidad de informacion para
comunidades y organizaciones sociales.

* Incremento de la relevancia de los derechos
humanos empresariales: la Ruta impulsa una
integracion progresiva entre gestion ambiental y
estandares de derechos humanos aplicables a
proyectos con impacto territorial.

En términos generales, la Ruta para la Implementacion
del Acuerdo de Escazu constituye el marco orientador
de las acciones que podria desarrollar el Estado
colombiano. Por su alcance transversal, sus lineas
de accion podrian incidir progresivamente en los
instrumentos de gestion ambiental, los procesos de
participacion ciudadana, el acceso a la informacion
ambiental y el relacionamiento con comunidades
en proyectos de petroleo, gas, energia, mineria e
infraestructura.

Ver: Ruta para la Implementacion del Acuerdo de Escazi
en Colombia
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Programa Nacional de Cupos Transables de
Emision de Gases de Efecto Invernadero (PNCTE)
— Decreto 969 de 2026 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Contexto

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio
el Decreto 969 del 4 de agosto de 2026 para reglamentar
y poner en operacion el Programa Nacional de Cupos
Transables de Emision de Gases de Efecto Invernadero
(PNCTE), instrumento econdémico previsto en la Ley
1931 de 2018 y asociado al cumplimiento de las metas
climaticas nacionales.

La norma desarrolla un sistema de mercado regulado de
carbono bajo el cual determinados agentes econémicos
deberan respaldar sus emisiones mediante cupos
transables de emision, promoviendo asi la reduccion
progresiva de gases de efecto invernadero.

Desarrollo de la norma

Entre los principales ajustes incorporados en la nueva
metodologia se destacan:

« Puesta en operacion del PNCTE: se reglamenta el
PNCTE como instrumento economico orientado a
incentivar la reduccion de emisiones y contribuir al
cumplimiento de las metas nacionales de mitigacion
del cambio climatico.
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Definicion de cupo transable de emision: cada
cupo constituye un derecho negociable que autoriza
a su titular a emitir una tonelada de CO2 equivalente
y puede utilizarse para respaldar emisiones dentro
de los periodos de cumplimiento definidos por el
programa.

Implementacion mediante fases: el programa se
desarrollara en una primera fase entre 2027 y 2029,
orientada a probar y ajustar las reglas de operacion
y una segunda fase entre 2030 y 2031, en la que se
implementara plenamente el PNCTE.

Mecanismos de adquisicion de cupos: los agentes
regulados podran adquirir cupos mediante subastas
publicas, otorgamiento directo o transacciones
realizadas entre agentes regulados y otros
participantes habilitados dentro del programa.

Identificacion de agentes regulados: el Ministerio de
Ambiente establecera las actividades econdmicas,
sectores y umbrales de emisiones que determinaran
las compafiias obligadas a respaldar sus emisiones
bajo el PNCTE.

Obligacion de reporte y respaldo de emisiones: los
agentes regulados deberan reportar sus emisiones de
gases de efecto invernadero y respaldarlas mediante
cupos transables de emision, de acuerdo con las
reglas que expida el Ministerio de Ambiente.

Participacion de iniciativas de mitigacion: el
programa contempla la posibilidad de otorgar cupos
a iniciativas publicas o privadas de reduccion o
remocion de emisiones que cumplan los requisitos


https://cumbrepetroleoygas.com/eventos/cumbre-2026

de elegibilidad, verificacion y certificacion definidos
por el Ministerio.

+ Creacion de una estructura institucional de
gobernanza: el Ministerio de Ambiente actuara
como entidad rectora del programa y contara con el
apoyo de un Comité Técnico del PNCTE encargado
de orientar su seguimiento y evaluacion.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petroleo, gas y energia

* Nuevas obligaciones de monitoreo y reporte de
emisiones: las compafiias deberan fortalecer sus
sistemas de cuantificacion, trazabilidad y reporte de
emisiones de gases de efecto invernadero.

* Incentivos para la reducciéon de emisiones:

iniciativas de eficiencia energética, electrificacion,
captura de carbono, reduccion de metano vy
aprovechamiento de gases podrian adquirir una
mayor relevancia econoémica.

« Oportunidades para desarrolladores de proyectos
climaticos: compafias con capacidad de generar
reducciones o remociones verificables de emisiones
podrian beneficiarse de futuros mecanismos de
asignacion de cupos.

* Potenciales costos asociados al cumplimiento
climatico: las compafias que sean definidas como
agentes regulados deberan adquirir o gestionar
cupos para respaldar sus emisiones, lo que podria
generar nuevas consideraciones financieras y
operativas en la gestion de emisiones corporativas.

En términos generales, el Decreto 969 de 2026 pone en
marcha las bases regulatorias del PNCTE y marca el
inicio de la implementacion gradual de un mercado de
cumplimiento de carbono en Colombia. Su desarrollo
tendra especial relevancia para los sectores intensivos en
emisiones, entre ellos petrdleo, gas y energia, al introducir
nuevos mecanismos de reporte, respaldo de emisiones
y gestion de obligaciones asociadas a la transicion
climatica del pais.

Ver: Decreto 969 de 2026 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Reglamentacion integral de los mercados de
carbono en Colombia — Decreto 973 de 2026 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Contexto

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio
el Decreto 973 del 4 de agosto de 2026 con el proposito
de establecer un marco regulatorio integral para los
mercados de carbono en Colombia.

La norma adiciona el Capitulo 15 al Titulo 9 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015y crea el Sistema
Nacional de Mecanismos de Mercado de Carbono y de
Instrumentos de Precio al Carbono, con el fin de fortalecer
la transparencia, trazabilidad, integridad ambiental y
articulacion institucional de las iniciativas orientadas a la
reduccion y remocion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

La regulacion busca armonizar los mecanismos de
mercado con las metas climaticas nacionales, los
compromisos derivados del Acuerdo de Paris y los
instrumentos nacionales de mitigacion del cambio
climatico.

Desarrollo de la norma

« Creacion del Sistema Nacional de Mecanismos de
Mercado de Carbono: se establece una estructura
institucional para coordinar las iniciativas de
mitigacion, los instrumentos de precio al carbonoy los
mecanismos de mercado asociados a reducciones y
remociones de emisiones.

+ Aplicacion a desarrolladores de iniciativas de
mitigacion: la norma cobija a personas naturales
y juridicas, publicas o privadas, responsables de
formular o implementar proyectos que generen
reducciones o remociones verificables de emisiones.

+ Ciclo obligatorio para las iniciativas de mitigacion:
los proyectos deberan cumplir las etapas de
factibilidad, formulacion, validacion, implementacion,
verificacion y cierre para participar en los mercados
de carbono.

« Registro obligatorio desde la etapa de factibilidad:
las iniciativas deberan ser inscritas en la plataforma
RENARE (Registro Nacional de Reduccion de
Emisiones y Remocion de Gases de Efecto
Invernadero) desde las etapastempranas dedesarrollo
para garantizar trazabilidad y transparencia.

« Clasificacion de transferencias internacionales:
se establece la diferencia entre transferencias
autorizadas y no autorizadas de resultados de
mitigacion, en concordancia con el articulo 6 del
Acuerdo de Paris.

+ Centralizacién de autorizaciones internacionales: €l
Ministerio de Ambiente sera la autoridad encargada
de autorizar la transferencia o comercializacion
internacional de créditos de carbono cuando
corresponda.

+ Fortalecimiento de la integridad ambiental y social:
los proyectos deberan cumplir criterios orientados
a prevenir la doble contabilidad y garantizar la
credibilidad de los resultados de mitigacion.

* Proteccion de derechos humanos y participacion
comunitaria: se exige la participacion informada
de comunidades locales, pueblos étnicos y demas
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actores involucrados en los territorios donde se

desarrollen las iniciativas.

* Incorporacion de enfoque de género y distribucion
equitativa de beneficios: las iniciativas deberan
evaluar riesgos sociales y promover esquemas de
distribucion justa de beneficios derivados de los
proyectos.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petrdleo, gas y energia

* Mayor regulacién de proyectos de carbono:
iniciativas relacionadas con reduccion de emisiones
de metano, captura de carbono, restauracion
ecolégica y compensaciones climaticas estaran
sujetas a requisitos regulatorios mas robustos.

* Incremento de obligaciones de monitoreo y reporte:
las compafiias deberan fortalecer los mecanismos
de medicion, reporte y verificacion para soportar la
generacion de créditos de carbono y resultados de
mitigacion.

+ Impacto en estrategias de comercializacion
internacional: la diferenciacion entre transferencias
autorizadas y no autorizadas puede modificar las
condiciones de exportacion de créditos y resultados
de mitigacion.

* Impulso a inversiones de descarbonizacion: la
regulacion genera mayores incentivos para proyectos
orientados a reduccidon de emisiones, eficiencia
energética y aprovechamiento de gases.

* Oportunidades para proveedores especializados:
podria incrementarse la demanda de servicios de
certificacion, verificacion, auditoria, consultoria
climatica y estructuracion de proyectos de carbono.

En términos generales, el Decreto 973 de 2026 tendra
efectos directos sobre las estrategias de sostenibilidad y
descarbonizacion del sector energético colombiano.

Ver: Decreto 973 de 2026 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

=== REGULACION SECTOR —
HIDROCARBUROS Y TRANSICION
ENERGETICA

Politica Nacional de Hidrogeno - Documento
CONPES 4210 de 2026 DEL Departamento Nacional
de Planeacion (DNP)

Contexto

El Gobierno Nacional aprobd el Documento CONPES
4210 del 4 de agosto de 2026 con el propdsito de
consolidar una politica de Estado para impulsar el
desarrollo de la cadena de valor del hidrégeno de bajas
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emisiones y sus derivados como parte de la estrategia
nacional de transicion energética, descarbonizacion y
reindustrializacion.

La politica parte del reconocimiento de que Colombia
cuenta con ventajas competitivas para el desarrollo
de este mercado, derivadas de su potencial en fuentes
renovables de energia, recursos energéticos disponibles,
ubicacion geografica estratégica y capacidades
existentes en sectores como hidrocarburos, refinacion,
fertilizantes, transporte y puertos. Sin embargo, identifica
importantes  brechas relacionadas con inversion,
demanda, infraestructura, financiamiento, capacidades
tecnologicas, talento humano, coordinacion institucional
y desarrollo regional.

Conelfinde superar estas limitaciones, el CONPES adopta
una hoja de ruta con horizonte a 2031 y un Plan de Accién
y Seguimiento conformado por acciones intersectoriales,
ejecutadas por entidades del orden nacional.

Desarrollo de la politica

« Adopcidn de una politica integral para el hidrégeno
de bajas emisiones: se establece una estrategia
nacional orientada a fortalecer la inversion, la
demanda, la infraestructura, la gobernanza y las
capacidades tecnoldgicas necesarias para desarrollar
la cadena de valor del hidrogeno y sus derivados.

* Impulso a la sustitucion progresiva de
combustibles fdsiles: se promueve el uso del
hidrogeno de bajas emisiones en sectores de
dificil electrificacion como refinacién, fertilizantes,
transporte pesado, industria cementera, transporte
maritimo, combustibles sostenibles de aviacion e
industria pesada.

« Desarrollo de infraestructura estratégica: se
priorizanaccionesparaelalmacenamiento,transporte,
distribucion, repostaje, puertos especializados vy
evaluacion del uso de infraestructura existente de gas
natural para aplicaciones relacionadas con hidrogeno.

+ Fortalecimiento del marco regulatorio y técnico:
se establece una agenda regulatoria para desarrollar
normas técnicas, sistemas de certificacion,
estandares de calidad, criterios de seguridad,
trazabilidad y mecanismos de evaluacion de
conformidad para toda la cadena de valor.

* Creacion de un modelo de gobernanza nacional:
se ordena la implementacién de un esquema
de gobernanza multinivel que articule entidades
publicas, territorios, academia, sector productivo,
centros de investigacion y demas actores relevantes
del ecosistema del hidrogeno.

«  Promocién del hidrégeno blanco o geoldgico:
se incluyen acciones orientadas a identificar el
potencial nacional de hidrogeno natural, desarrollar
evaluaciones técnicas y econdmicas y avanzar
en mecanismos de asignacion de areas para su
exploracion y aprovechamiento.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=193883
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* Impulso a los fertilizantes verdes: se promueve el
desarrollo de amoniaco y fertilizantes nitrogenados
de bajas emisiones como herramienta para fortalecer
la seguridad alimentaria y reducir la dependencia de
importaciones.

+ Desarrollo de combustibles sostenibles de aviacién
(SAF): la politica incorpora medidas para facilitar
la produccion, almacenamiento, infraestructura y
suministro de SAF, apoyandose en el hidrégeno de
bajas emisiones como insumo estratégico.

* Fortalecimiento de capacidades industriales y
tecnoldgicas: se contemplan acciones para impulsar
manufactura, ensamblaje de equipos, transferencia
tecnologica, investigacion, innovacion, formacion
de talento humano y desarrollo de proveedores
nacionales.

* Implementacion de proyectos piloto y areneras
regulatorias: se promueve el desarrollo de
mecanismos de experimentacion controlada para
validar tecnologias y modelos de negocio vinculados
al hidrogeno.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petrdleo, gas y energia

* Nueva oportunidad de diversificacion para la
industria de hidrocarburos: el documento reconoce
que la experiencia técnica, operativa y logistica
acumulada por el sector energético puede convertirse
en un habilitador para el desarrollo de la economia del
hidrogeno.

« Sustitucion progresiva del hidrégeno de origen
fosil: la politica promueve la sustitucion gradual del
hidrogeno gris utilizado actualmente en actividades
como la refinacion de petroleo y la produccion de
amoniaco y fertilizantes, mediante el desarrollo de
hidrogeno de bajas emisiones.

* Nuevas oportunidades para compaiiias de bienes
y servicios especializados: podrian incrementarse
las oportunidades en ingenieria, construccion,
mantenimiento industrial, almacenamiento,
transporte, compresion, instrumentacion, metrologia,
certificacion y desarrollo tecnoldgico asociado al
hidrégeno.

+ Desarrollo de nueva infraestructura energética:
la politica impulsa inversiones en redes,
almacenamiento, puertos, transporte, estaciones de
abastecimiento y otras facilidades requeridas para la
cadena de valor del hidrogeno.

* Fortalecimiento del mercado de captura y
almacenamiento de carbono: el documento
incorpora el aprovechamiento de tecnologias
para la Captura, Utilizacion y Almacenamiento de
Carbono (CCUS) como componente relevante para
determinadas rutas de produccion de hidrogeno de
bajas emisiones.

« Impulso a proyectos en regiones con vocacion
energética: territorios como La Guajira, Caribe,
Magdalena Medio, Llanos Orientales y otras regiones
con potencial energético podrian atraer nuevas
inversiones asociadas al hidrégeno y sus derivados.

En términos generales, el CONPES 4210 de 2026
define la hoja de ruta nacional para el desarrollo de la
economia del hidrogeno y establece acciones concretas
orientadas a promover inversiones, infraestructura,
regulacion, innovacion y nuevos mercados relacionados
con la transicion energética, la descarbonizacion y la
reindustrializacion del pais.

Ver: Documento CONPES 4210 de 2026

REGULACION
ENERGETICA

Programa transitorio de ahorro de energia ante el
Fenémeno de El Nifio — Resoluciones 101 120 y
101 126 de 2026 de la Comision de Regulacién de
Energia y Gas (CREG)

Contexto

La Comisidon de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
expidio la Resolucion CREG 101 120 de 2026 mediante
la cual establecié un programa transitorio de ahorro de
energia con una duracion inicial de seis (6) meses, dirigido
a hogares y pequefios comercios. La medida busca
incentivar la reduccion voluntaria del consumo de energia
ante la probabilidad de ocurrencia de un Fendomeno de El
Nifo de alta intensidad y la consecuente presion sobre los
embalses que abastecen el sistema eléctrico nacional.

La medida se fundamenta en los prondsticos
internacionales que estiman una probabilidad de hasta
el 81% de ocurrencia de un Fenomeno de El Nifio de
intensidad muy fuerte entre octubre y diciembre de
2026, situacion que podria generar presiones sobre los
niveles de los embalses y aumentar los riesgos para la
confiabilidad del sistema eléctrico nacional.

Posteriormente, mediante la Resolucion CREG 101 126
de 2026, la Comision modificd la fecha de inicio del
programa, fijandola para el 1 de septiembre de 2026.

Desarrollo de la norma

+ Creacion de una meta individual de consumo: cada
usuario contara con una meta calculada a partir de su
historial de consumo de los ultimos doce (12) meses,
que servira como referencia para medir el ahorro o el
exceso de consumo.

* Implementacion de un esquema de incentivos y
desincentivos: los usuarios que consuman mas de
un 10% por encima de su meta asumiran un cobro
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adicional sobre los kWh excedentarios, mientras que
quienes reduzcan su consumo en mas de un 10%
podran acceder a un beneficio econémico.

* Primer ciclo de caracter pedagodgico: durante el
primer periodo de facturacion posterior al inicio
del programa no se aplicaran cobros adicionales
a quienes superen la meta, aunque los ahorros
obtenidos si seran contabilizados para efectos del
programa.

+ Programa autofinanciado: los recursos recaudados
por los cobros adicionales no ingresaran al patrimonio
de las empresas comercializadoras y seran utilizados
exclusivamente para reconocer beneficios a los
usuarios ahorradores.

« Duracién inicial de seis (6) meses: al finalizar el
programa se realizara un balance de los recursos
recaudados para distribuir los beneficios entre los
usuarios que cumplieron las condiciones de ahorro.

« Aplicacién de cargos diferenciales por excedentes
de consumo: el programa contempla porcentajes
de cobro diferenciados para usuarios residenciales
y comerciales sobre los kWh que excedan la meta
individual de consumo.

* Exclusion de determinados usuarios: el programa
no aplica a usuarios con medidor prepago, servicio
suspendido, hospitales, instituciones educativas,
organismos de emergencia, entidades de seguridad,
usuarios con consumos determinados por métodos
diferentes a lalectura del medidory usuarios ubicados
en municipios afectados por el terremoto del 10 de
agosto de 2026.

+ Seguimiento  permanente del programa:
XM, la CREG, el Ministerio de Minas y Energia
y la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios realizaran monitoreo continuo sobre
el comportamiento del mecanismo y los resultados
alcanzados.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petrdleo, gas y energia

« Sefal regulatoria de gestion preventiva de la
demanda: la medida refleja el fortalecimiento de
mecanismos regulatorios orientados a promover el
uso eficiente de la energia ante escenarios de riesgo
para la seguridad energética del pais.

* Mayor atencion a la gestion de la demanda
eléctrica: aunque el programa esta dirigido
principalmente a usuarios residenciales y pequefos
negocios, evidencia la creciente relevancia de
las estrategias de ahorro energético dentro de la
planificacion sectorial frente a eventos climaticos
extremos.

+ Seguimiento a medidas adicionales asociadas al
Fenémeno de El Niio: dependiendo de la evolucion
de las condiciones hidrologicas y energéticas, podrian
adoptarse nuevas acciones regulatorias encaminadas
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a preservar la confiabilidad y suficiencia del sistema
eléctrico nacional.

En términos generales, esta regulacion de la CREG
constituye una medida preventiva de politica regulatoria
orientada a incentivar el ahorro de energia y proteger las
reservas hidricas del pais frente a los riesgos asociados
al Fenomeno de El Nifio, mediante un esquema
temporal de metas individuales, incentivos econdémicos
y seguimiento permanente del comportamiento del
consumo eléctrico.

Ver: Comunicado CREG ahorro de energia

Infografia CREG ahorro de energia

mmem REGULACION LABORAL =
Y RELACIONES DE TRABAJO

Lineamientos para la conformacion y
funcionamiento de los Comités de Convivencia
Laboral — Proyecto de Resolucion del Ministerio
del Trabajo

Contexto

El 3 de agosto de 2026 el Ministerio del Trabajo publico para
comentarios un proyecto de resolucion mediante el cual
busca actualizar las reglas aplicables a la conformacion,
funcionamientoy seguimiento de los Comités de Convivencia
Laboral en entidades publicas y privadas.

La iniciativa se enmarca en la necesidad de armonizar la
regulacion vigente con los desarrollos normativos recientes
en materia de trabajo digno y decente, prevencion del acoso
laboral, gestion de riesgos psicosociales y fortalecimiento
de los mecanismos de dialogo dentro de las organizaciones.

Desde la expedicion de la Resolucion 652 de 2012 y su
modificacion mediante la Resolucion 1356 de 2012, los
Comités de Convivencia Laboral se han consolidado como
una de las principales herramientas preventivas para la
identificacion tempranay tratamiento de conflictos laborales
susceptibles de constituir conductas de acoso laboral.
No obstante, el Ministerio considera necesario actualizar
los lineamientos para fortalecer su efectividad, mejorar
la trazabilidad de las actuaciones y garantizar mayores
estandares de confidencialidad, participacion y gestion
preventiva.

Desarrollo de la iniciativa

Entre los principales aspectos contemplados en el
proyecto se destacan:

« Actualizacion de las reglas del Comité: se precisan
lineamientos relacionados con la integracion,
representacion y funcionamiento de los Comités de
Convivencia Laboral en entidades publicas y privadas.
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* Fortalecimiento de los mecanismos de eleccion
de representantes: se promueven procedimientos
que garanticen la participacion efectiva de los
trabajadores y la adecuada representacion de las
diferentes areas de la organizacion.

* Incorporacion de enfoques de prevencion de
violencias y discriminacién: se incluyen lineamientos
asociados a la prevencion del acoso laboral, acoso
sexual, discriminacion y otras formas de violencia en
el entorno laboral.

+ Mayor énfasis en la gestion preventiva de conflictos
laborales: se fortalece el rol del Comité como
instancia orientada a la prevencion, conciliacion y
mejora del clima organizacional.

* Formalizacion de procedimientos para la atencion
de quejas: se establecen directrices para la recepcion,
analisis y seguimiento de las situaciones puestas en
conocimiento del Comité.

+ Refuerzo de los deberes de confidencialidad: se
fortalecen las garantias para la proteccion de la
informacion conocida durante las actuaciones del
Comité.

« Articulacion con el Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST): se promueve la
integracion de las actuaciones del Comité con las
estrategias corporativas de gestion de riesgos
psicosociales.

* Fortalecimiento de la capacitacion de sus
integrantes: se fomenta la formacion periddica de
los miembros del Comité en materias relacionadas
con convivencia laboral y prevencion del acoso.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petrdleo, gas y energia

* Revision de los Comités de Convivencia Laboral
existentes: las compafilas deberan verificar
que la conformacion y funcionamiento de sus
comités cumpla con los nuevos lineamientos que
eventualmente adopte el Ministerio.

* Fortalecimiento de programas de prevencion
del acoso laboral: las compafias deberan revisar
protocolos de denuncia, investigacion y atencion de
conflictos laborales.

* Reduccion de contingencias laborales y
reputacionales: una gestion mas efectiva de
conflictos internos  podria  disminuir  riesgos
relacionados  con  reclamaciones  laborales,
investigaciones administrativas y afectaciones al
clima organizacional.

En términos generales, la iniciativa fortalece el enfoque
preventivo de la convivencia laboral y anticipa una mayor
exigencia institucional en la promocion de ambientes de
trabajo seguros, respetuosos y libres de violencia.

Ver: Proyecto sobre Funcionamiento COCOLAB

Contratacion de mano de obra local en inversiones
y programas ejecutados en las regiones — Decreto
990 de 2026 del Ministerio del Trabajo

Contexto

El Gobierno Nacional expidid el Decreto 990 del 4 de
agosto de 2026, con el propdsito de reglamentar el articulo
80 de la Ley 2294 de 2023 e implementar un esquema
general de contratacion de mano de obra local aplicable
a las inversiones y programas que se desarrollen en las
distintas regiones del pais.

La norma introduce una modificacion relevante al
Decreto 1072 de 2015, al establecer un régimen general
de contratacion de mano de obra local para todas las
inversiones y programas que se ejecuten en las regiones del
pais, con independencia del sector economico involucrado.

Con esta iniciativa el Gobierno busca fortalecer la generacion
de empleo regional, promover el desarrollo econémico local
y aumentar la participacion laboral de las comunidades
ubicadas en las areas de influencia de los proyectos.

Desarrollo de la norma

« Creacion de un régimen general de contratacion
local: se adiciona una nueva seccion al Decreto
1072 de 2015 para establecer reglas aplicables a
inversiones y programas ejecutados en las regiones.

+ Cuota minima de vinculacién local: los empleadores
y operadores deberan contratar como minimo un
cincuenta por ciento (50%) de mano de obra local
cuando exista personal capacitado disponible.

« Aplicacion a contratistas y subcontratistas: las
obligaciones no recaen Unicamente sobre el operador
principal, sino también sobre los distintos actores
vinculados a la ejecucion de los proyectos.

« Calculo sobre personal vinculado directamente:
el porcentaje debera determinarse con base en el
total de personas contratadas directamente para la
ejecucion de las actividades.

« Priorizacion del Servicio Publico de Empleo: las
vacantes deberan gestionarse prioritariamente a
través de los prestadores autorizados del Servicio
Publico de Empleo.

« Orden de priorizacion para la contratacién local: las
vacantes deberan gestionarse primero en el area de
influencia o zona de contratacion laboral del proyecto,
luego en municipios colindantes, posteriormente
en los demas municipios del departamento o
departamentos involucrados y, finalmente, en el resto
del territorio nacional.

* Mecanismo para acreditar insuficiencia de oferta
laboral: cuando no exista personal local disponible
para determinados perfiles, podra solicitarse una
certificacion formal de inexistencia de oferentes.
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« Tratamiento especial para cargos altamente
especializados: se habilita un procedimiento
especifico para perfiles técnicos cuya contratacion
resulte critica para la seguridad o continuidad de las
operaciones.

+ Certificacion de inexistencia o insuficiencia de
oferentes locales: cuando no existan candidatos que
cumplan el perfil requerido, el prestador autorizado
del Servicio Publico de Empleo debera certificar dicha
situacion o las razones objetivas de no seleccion,
dentro de un plazo maximo de tres (3) dias habiles.

* Nuevas obligaciones de reporte y seguimiento:
los empleadores deberan presentar reportes
semestrales al Ministerio del Trabajo con informacion
sobre vacantes, contratacion local, perfiles ocupados,
excepciones aplicadas y cumplimiento de los
porcentajes minimos de vinculacion.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petrdleo, gas y energia

* Mayor presion sobre la gestion de empleo local:
aumentaran las expectativas de contratacion de mano
de obra local por parte de las comunidades ubicadas en
zonas de influencia de proyectos petroleros, gasiferosy
energeéticos.

« Fortalecimiento de programas de formacién regional:
las compafiias podrian requerir mayores inversiones en
capacitacion para desarrollar talento local que responda
a necesidades operativas especializadas.

* Potencial reduccion de conflictividad social: el
fortalecimiento de mecanismos de vinculaciéon local
podria contribuir a mitigar controversias relacionadas
con acceso al empleo en regiones productoras.

« Mayor carga administrativa y documental: Ilas
compafiias deberan documentar el proceso de
publicacion de vacantes, las remisiones efectuadas
por el Servicio Publico de Empleo, las razones de
no seleccion y las certificaciones de inexistencia o
insuficiencia de oferentes locales. La ausencia de estos
soportes documentales podria generar observaciones
por parte de las autoridades laborales.

+ Seguimiento a contratistas y subcontratistas: las
compafiias deberan monitorear el cumplimiento de los
porcentajes minimos de contratacion local por parte de
contratistas y subcontratistas vinculados a la ejecucion
de las inversiones 0 programas.

*  Mayor presion sobre perfiles especializados del sector
energético: actividades de perforacion, geociencias,
intervencion de pozos, integridad de activos, operacionde
facilidades, mantenimiento industrial y automatizacion
podrian enfrentar dificultades para alcanzar los
porcentajes minimos cuando la oferta laboral local sea
limitada.

Ver: Decreto 990 de 2026 del Ministerio del Trabajo
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Nuevos requisitos para el depésito de pactos
colectivos — Decreto 992 de 2026 del Ministerio
del Trabajo

Contexto

El Gobierno Nacional expidio el Decreto 992 del 4 de
agosto de 2026 en desarrollo de la Sentencia C-288 de
2024 de la Corte Constitucional, mediante la cual se
impartieron lineamientos orientados a evitar la utilizacion
indebida de los pactos colectivos como mecanismos
que puedan afectar el ejercicio de la libertad sindical y la
negociacion colectiva.

La norma modifica el régimen de depdsito de los
pactos colectivos previsto en el Decreto 1072 de 2015y
transforma un tramite formal en un procedimiento sujeto
a verificacion material por parte del Ministerio del Trabajo.

El objetivo principal es garantizar que los pactos
colectivos no sean utilizados para sustituir o desincentivar
organizaciones sindicales legalmente constituidas.

Desarrollo de la norma
« Control previo sobre el depdsito de los pactos

colectivos: el Ministerio del Trabajo verificara el
cumplimiento de requisitos legales y constitucionales
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antes de decidir si efectla o niega el deposito del
pacto colectivo.

+ Definiciéon amplia de pacto colectivo: se considerara
pacto colectivo cualquier acuerdo celebrado
con trabajadores no sindicalizados para regular
condiciones laborales, independientemente de la
denominacion utilizada.

* Incorporacion de requisitos probatorios: las
compafias deberan aportar evidencia que permita
acreditar la procedencia legal del pacto colectivo.

+ Participacion obligatoria de organizaciones
sindicales existentes: los sindicatos deberan ser
informados sobre |la existencia del tramite para que
puedan formular observaciones.

+ Verificacion de la existencia de conflicto colectivo
previo: el Inspector del Trabajo debera constatar que
existan elementos que justifiquen la celebracion del
pacto.

« Verificacion de la representacion sindical: el
Inspector del Trabajo determinara si existe uno o
varios sindicatos que agrupen mas de la tercera parte
de los trabajadores, situacion que puede impedir el
depdsito del pacto colectivo.

+ Decision sobre el depdsito del pacto colectivo: el
Inspector del Trabajo contara con un plazo maximo
de quince (15) dias hdbiles para efectuar o negar
el depdsito, previa verificacion de los requisitos
establecidos en la norma.

+ Comparacion obligatoria con convenciones
colectivas vigentes: las compafiias deberan acreditar
que los beneficios previstos en el pacto colectivo no
son iguales, equivalentes o superiores a los previstos
en las convenciones colectivas vigentes, incluyendo
el efecto econdmico asociado al pago de la cuota
sindical.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petrdleo, gas y energia

+ Mayor escrutinio sobre los pactos colectivos:
las compafiias que utilicen esta figura enfrentaran
controles administrativos mas rigurosos por parte del
Ministerio del Trabajo.

* Incremento de requisitos documentales y
probatorios: las compafnias deberan soportar
técnicamente la procedencia de los pactos y su
compatibilidad con el réegimen de libertad sindical.

+ Fortalecimiento de la participacion sindical: los
sindicatos contaran con espacios formales para
cuestionar o presentar observaciones frente a los
pactos colectivos sometidos a deposito.

* Mayorriesgo derechazo administrativo: el Ministerio
podra negar el depdsito cuando encuentre elementos
que indiguen una posible afectacion al derecho de
asociacion sindical.

*  Mayores restricciones para la utilizacion de
pactos colectivos: las compafias deberan
revisar la conveniencia y viabilidad de esta figura,
especialmente cuando existan organizaciones
sindicales con presencia relevante o convenciones
colectivas vigentes.

* Mayor riesgo de cuestionamientos frente a
beneficios pactados: los empleadores deberan
demostrar que los beneficios del pacto colectivo no
son iguales, equivalentes o superiores a los previstos
en las convenciones colectivas vigentes, lo que podria
limitar el disefio de beneficios para trabajadores no
sindicalizados

« Mayor impacto para compafias con presencia
sindical significativa: compafias del sector con
organizaciones sindicales activas podrian enfrentar
mayores niveles de revision y control en los procesos
relacionados con pactos colectivos.

En términos generales, el Decreto 992 de 2026
transforma el depdsito de los pactos colectivos de un
tramite esencialmente formal a un esquema de control
previo por parte del Ministerio del Trabajo, aumentando
las exigencias documentales, probatorias y de legalidad
para las compafifas que decidan utilizar esta figura.

Ver: Decreto 992 de 2026 del Ministerio del Trabajo
Depuracion de lineamientos administrativos del

Ministerio del Trabajo — Resolucion 2708 de 2026
del Ministerio del Trabajo

Contexto

El Ministerio del Trabajo expidio la Resolucion 2708 del
20 de agosto de 2026 con el proposito de adelantar
un proceso de revision juridica y técnica de diversos
lineamientos administrativos expedidos entre 2025 vy
2026.

La cartera concluy¢ que algunas circulares incluian
interpretaciones institucionales, procedimientos,
requisitos, cargas probatorias, metodologias de calculo
o criterios de actuacion administrativa que excedian el
alcance orientador propio de este tipo de instrumentos,
generando riesgos de seguridad juridica y posibles
conflictos con el principio de reserva legal.

Como resultado, la Resolucion derogd circulares
relacionadas con reforma laboral, jornada de trabajo,
estabilidadlaboralreforzada, libertad sindical, negociacion
colectiva, plataformas digitales, trabajo doméstico,
vigilancia privada y equidad de genero, entre otros temas.

Desarrollo de la norma

+ Depuracion de lineamientos administrativos: se
dejan sin efectos once (11) circulares expedidas por
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el Ministerio del Trabajo entre 2025 y 2026, como
resultado de un proceso de revision juridica y técnica.

p. 11

Tipo de Fecha de
norma | Numero | expedicion Objeto
Circular | 0101 de 22 Jornada laboral,
externa 2025 septiembre | trabajo suplementario
2025 y remuneracion a
destajo
Circular | 0120 de 27 Lineamientos para
externa 2025 noviembre | autorizaciondedespido
2025 de trabajadores con
estabilidad laboral u
ocupacional reforzada
por discapacidad o
condiciones de salud
Circular | 0031 de 17 marzo | Equidad de
2026 2026 género, cuidado vy
corresponsabilidad
social
Circular | 0032de | 25marzo | Libertad sindical vy
externa 2026 2026 permisos sindicales
Circular | 0040 de 16 abril Jornada laboral vy
2026 2026 horas extras para
vigilanciay seguridad
privada
Circular | 0048 de 22 mayo | Debido proceso
2026 2026 disciplinario y
terminacion con
justa causa
Circular | 0049 de 22 mayo | Estabilidad laboral
interna 2026 2026 reforzada por
discapacidad o]
condiciones de salud
Circular | 0057 de 06 julio Reforma laboral:
2026 2026 principios  laborales
y modalidades de
contratacion
Circular | 0057 de 06 julio Reforma laboral:
2026 2026 principios  laborales
y modalidades de
contratacion
Circular | 0086 de 29 julio Trabajo en plataformas
2026 2026 digitales de reparto e
inspeccion laboral
Circular | 0088de 29 julio Libertad sindical vy
2026 2026 negociacion colectiva
Circular | 0089 de 29 julio Trabajo doméstico
2026 2026 remunerado e

inspeccion laboral en
domicilios

Reafirmacion del principio de reserva legal: se
establece que las circulares no pueden utilizarse como
fuente juridica autbnoma para crear obligaciones,
requisitos, cargas probatorias, procedimientos o
sanciones que no estén expresamente previstos en
normas superiores.

Eliminacion de criterios administrativos con
efectos sobre terceros: la resolucion concluye que
algunas circulares incorporaban metodologias,
procedimientos o interpretaciones que excedian la
funcion orientadora de los actos administrativos
internos.

Continuidad de las obligaciones legales vigentes:
los procesos adelantados ante el Ministerio del
Trabajo no se suspenden ni pierden validez por la
derogatoria de las circulares y deberan resolverse
con fundamento en el marco normativo vigente y en
los precedentes judiciales aplicables a cada caso.

Mantenimiento de actuaciones administrativas en
curso: los procesos administrativos y actuaciones
iniciadas previamente deberan continuar con
fundamento en las normas vigentes y en las pruebas
del expediente, prescindiendo de las circulares
derogadas como sustento autonomo.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petréleo, gas y energia

Reforma Laboral continda plenamente vigente: la
derogatoria de las circulares no modifica ni reduce las
obligaciones introducidas por la Ley 2466 de 2025.
Las companiias deberan continuarimplementando las
disposiciones relacionadas con contratacion laboral,
jornada de trabajo, estabilidad laboral reforzada,
relaciones colectivas y demas aspectos regulados
por la reforma.

Mayor relevancia de las fuentes legales vy
jurisprudenciales: las actuaciones empresariales
deberan fundamentarse directamente en la
Constitucion, el Codigo Sustantivo del Trabajo, la
Ley 2466 de 2025, los decretos reglamentarios y la
jurisprudencia vigente, sin acudir a las circulares
derogadas como fuente juridica autbnoma.

Revision de procedimientos internos y matrices
de cumplimiento: las compafias deberan verificar
que sus procedimientos disciplinarios, esquemas
de contratacion, protocolos de estabilidad laboral
reforzada, lineamientos de relaciones sindicales
y politicas de recursos humanos se encuentren
alineados con las normas vigentes y no con criterios
contenidos en las circulares derogadas.

Continuidad de las actuaciones administrativas en
curso: los procesos adelantados ante el Ministerio
del Trabajo no se suspenden ni pierden validez por
la derogatoria de las circulares, y deberan resolverse
con fundamento en las disposiciones legales vy
jurisprudenciales aplicables a cada caso.



* Necesidad de seguimiento a nuevos lineamientos
del Ministerio del Trabajo: materias como estabilidad
laboral reforzada, libertad sindical, plataformas
digitales, trabajo domeéstico y relaciones laborales
colectivas podrian ser objeto de nuevos instrumentos
administrativos ajustados a los criterios fijados por la
Resolucion 2708 de 2026.

Conclusion

En términos generales, la Resolucion 2708 de 2026 no
elimina derechos laborales ni modifica las obligaciones
previstas en la Ley 2466 de 2025 (Reforma Laboral). Su
principal efecto consiste en retirar once (11) circulares
como fuente juridica autonoma, reafirmando que la
interpretacion y aplicacion de las obligaciones laborales
debe sustentarse directamente en la Constitucion, la ley,
los decretos reglamentarios y la jurisprudencia vigente.

Ver: Resolucion 2708 de 2026

m== MEDIDAS EXTRAORDINARIAS ===
ADOPTADAS POR EL GOBIERNO
NACIONAL PARA ATENDER LA
CALAMIDAD PUBLICA DERIVADA
DEL TERREMOTO
DE AGOSTO DE 2026

Declaratoria de Situacion de Desastre de Caracter
Nacional — Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026
de la Presidencia de la Republica

Contexto

El Gobierno Nacional declard la situacion de desastre
de caracter nacional como consecuencia del terremoto
ocurridoel 10deagostode 2026, cuyo epicentro selocalizd
en el municipio de San José del Palmar (Choco) y que
alcanzo una magnitud de 7,4 Mw, siendo considerado uno
de los eventos sismicos mas significativos registrados en
Colombia durante el ultimo siglo.

La decision fue adoptada previa recomendacion
unanime del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, luego de verificar que las afectaciones
reportadas superaban la capacidad técnica, operativa y
financiera de los departamentos y municipios afectados
para atender la emergencia mediante sus propios medios.

El decreto activa el régimen especial previsto en la
Ley 1523 de 2012 para la respuesta, rehabilitacion y
recuperacion de los territorios afectados.

Desarrollo de la norma

* Declaratoria de desastre nacional: se declara
la situacion de desastre para los departamentos

de Antioquia, Caldas, Cauca, Choc6, Quindio,
Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca,
Tolima, Putumayo, Norte de Santander y demas
territorios afectados, por un término inicial de doce
meses prorrogables.

« Aplicaciéon del régimen especial de la Ley 1523
de 2012: se activa el régimen juridico especial
para la gestion de la emergencia, recuperacion vy
reconstruccion de las zonas afectadas.

« Elaboraciéon del Plan de Accién Especifico para
la Recuperacion (PAE): la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) coordinara
la respuesta y estructurara el PAE de los territorios
impactados.

« Definicion de poblacion damnificada: se reconoce
como damnificadas a las personas incluidas en el
Registro Unico de Damnificados (RUD) consolidado
por las autoridades territoriales y la UNGRD.

« Participacion obligatoria de entidades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD): las entidades publicas vy privadas
integrantes del SNGRD deberan apoyar la ejecucion
de las acciones definidas en el PAE.

« Garantia de recursos para la atencién de la
emergencia: el Ministerio de Hacienda debera
asegurar que el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
deDesastres (FNGRD) cuente conrecursos suficientes
para las labores de respuesta y recuperacion.

« Creacion de la Subcuenta SISMO 2026: se establece
una subcuenta especifica para administrar de forma
independiente los recursos destinados a la atencion
de la emergencia.

+ Transferencias a entidades territoriales: se habilita
la realizacion de transferencias econdmicas desde
el FNGRD para apoyar las acciones de recuperacion
adelantadas por departamentos y municipios.

« Aplicacion del régimen aduanero vigente para
ayudas y suministros: se dispone la aplicacion de
las normas aduaneras ordinarias para facilitar el
ingreso de mercancias destinadas a la respuesta y
recuperacion de las zonas afectadas.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petrdleo, gas y energia

En términos generales, la principal relevancia para el
sector radica en el seguimiento de las acciones que
se implementen a través del Plan de Accion Especifico
para la Recuperacion (PAE), asi como de las medidas de
coordinacion institucional, financiacion y recuperacion de
infraestructura que se adopten en el marco de la Situacion
de Desastre Nacional y que puedan incidir sobre servicios
publicos, infraestructura critica y actividades productivas
en los territorios afectados.

Ver: Decreto 1171 de 2026
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Declaratoria del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica por grave calamidad publica -
Decreto Legislativo 1261 de 2026, modificado por
Decreto Legislativo 1348 de 2026 de la Presidencia
de la Republica

Contexto

Como consecuencia de las afectaciones generadas por el
terremoto del 10 de agosto de 2026, el Gobierno Nacional
considero insuficientes los mecanismos ordinarios de
respuesta disponibles en el marco de la Ley 1523 de 2012
(declaratoria de situacién de desastre nacional) y procedi,
con fundamento en el articulo 215 de la Constitucion
Politica, a declarar el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica por grave calamidad publica durante
treinta (30) dias, con el fin de expedir decretos legislativos
orientados a conjurar la crisis y evitar la extension de sus
efectos.

Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo 1348
de 2026 se ajusto el ambito territorial de la emergencia,
incorporando a los departamentos de Caqueta vy
Santander y excluyendo a Putumayo, con base en la
actualizacion de los reportes técnicos de afectacion
elaborados por la UNGRD.

Desarrollo de la norma

Entre los principales aspectos analizados por el Consejo
de Estado se destacan:

+ Declaratoria de emergencia econdémica, social y
ecoldgica: se activa el régimen excepcional previsto
en el articulo 215 de la Constitucion para enfrentar
los efectos derivados del terremoto del 10 de agosto
de 2026.

+ Facultades legislativas extraordinarias para
el Gobierno Nacional: durante la vigencia de la
emergencia, el Ejecutivo podra expedir decretos
legislativos con fuerza de ley para atender la crisis y
prevenir la extension de sus efectos.

* Reconocimientodeinsuficienciadelos mecanismos
ordinarios: el Gobierno concluye que la magnitud
de los dafios, las limitaciones presupuestales y la
urgencia de las necesidades superan la capacidad de
respuesta de los instrumentos ordinarios.

+ Habilitacion de medidas extraordinarias de caracter
presupuestal y financiero: se anuncian mecanismos
para movilizar recursos, reorientar fuentes de
financiacion, realizar operaciones de crédito publico,
efectuar modificaciones presupuestales y fortalecer
instrumentos de atencion de la emergencia.

* Posibilidad de adoptar medidas tributarias,
aduaneras y cambiarias: el Gobierno anticipa la
expedicion de medidas temporales relacionadas
con alivios tributarios, liquidez, reconstruccion vy
reactivacion economica.
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* Implementacion de medidas de reactivacion
econdémica y recuperacion productiva: se prevén
instrumentos dirigidos a restablecer la actividad
econdmica de hogares, empresas, sectores
productivos y territorios afectados.

+ Expediciéon de medidas extraordinarias con alcance
transversal: la declaratoria de emergencia habilita al
Gobierno Nacional para adoptar decretos legislativos
con incidencia en materias presupuestales,
financieras, tributarias, contractuales, laborales, de
servicios publicos y de reactivacion econémica.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petrdleo, gas y energia

En términos generales, la principal relevancia para
el sector radica en el seguimiento de las medidas
extraordinarias que adopte el Gobierno Nacional durante
la vigencia del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica, asi como en sus posibles efectos sobre
actividades econodmicas, infraestructura estratégica,
servicios publicos y procesos de recuperacion en los
territorios afectados.

Compromiso sectorial con la atencion de la emergencia

CAMPETROL y sus companias afiliadas acompafiaron
las acciones de coordinacion y divulgacion orientadas
a facilitar los procesos de ayuda humanitaria y atencion
de las comunidades afectadas por el terremoto del
10 de agosto de 2026. En este marco, se socializaron
los mecanismos de participacion y los elementos
priorizados para donacion, reiterando el compromiso del
sector de bienes y servicios de petréleo, gas y energia
con la solidaridad, la atencion de las comunidades vy el
acompafiamiento a los territorios afectados durante el
proceso de recuperacion.

Ver: Decreto Legislativo 1261 de 2026

Decreto Legislativo 1348 de 2026

PRONUNCIAMIENTO
ALTAS CORTES

Limites del derecho a la protesta y responsabilidad
por afectaciones a derechos de terceros y a la
operacion de infraestructura petrolera — Sentencia
de Segunda Instancia | 15 de julio de 2026 Consejo
de Estado, Seccion Tercera — Subseccion B

Contexto

Entre el 31 de julio y el 15 de agosto de 2017 se
desarrollaron protestas y bloqueos promovidos por
integrantes de comunidades del area de influencia del


https://campetrol.org/documentos/enlaces_compartidos/ecsep8/DECRETO%20No.%201261%20DE%202026%20Declaratoria%20de%20emergencia%20económica.pdf
https://campetrol.org/documentos/enlaces_compartidos/ecsep8/DECRETO%20No.%201348%20DE%202026%20-%20Adiciona%20Decreto%201261.pdf

campo petrolero Chichimene, en el municipio de Acacias
(Meta), liderados por la Corporacién Comunitaria Juntas
de Accion Comunal Area de Influencia Directa de San
Isidro de Chichimene (CJAID) y por su representante
legal, Sandra Patricia Ruiz Riafo.

De acuerdo con las pruebas analizadas por el Consejo
de Estado, durante las manifestaciones se produjeron
bloqueos de acceso a la Estacion Chichimene,
restricciones al ingreso de trabajadores, contratistas,
iNSUMOS y equipos, suspension de actividades operativas
y hechos de ingreso no autorizado a las instalaciones.

En 2019, Ecopetrol S.A. promovié una accion de
reparacion directa reclamando aproximadamente $4.056
millones por concepto de lucro cesante, al considerar que
los bloqueos generaron una disminucion temporal de la
produccion de hidrocarburos, fenémeno identificado por
la compafiia como “produccion diferida”.

En primera instancia, en sentencia del 19 de febrero
de 2026, el Tribunal Administrativo del Meta negd
las pretensiones de la demanda. Aunque reconocio
que durante las protestas se presentaron bloqueos
a la Estacion Chichimene y restricciones al ingreso
de trabajadores, contratistas, equipos e insumos que
afectaron el desarrollo normal de algunas operaciones de
Ecopetrol, considerd que no existian pruebas suficientes
para acreditar el perjuicio econdmico reclamado. A
juicio del Tribunal, persistian inconsistencias respecto
del volumen de produccion afectada y no existia certeza
de que la produccion no obtenida durante los bloqueos
constituyera una pérdida definitiva, dado que podia
recuperarse posteriormente.

Con fundamento en lo anterior, la primera instancia
concluyd que no estaba plenamente demostrado el
lucro cesante reclamado y nego las pretensiones de la
demanda, decision que fue apelada por Ecopetrol S.A.

Desarrollo del pronunciamiento del Consejo de Estado
en segunda instancia

El Consejo de Estado, en sentencia del 15 de julio de 2026,
revoco la sentencia de primera instancia y concluyo que
el Tribunal Administrativo del Meta habia confundido
dos conceptos juridicos distintos: la existencia del dafio
y la cuantificacion del perjuicio. En criterio de la Sala,
si existian pruebas suficientes para demostrar una
afectacion a la actividad econémica y productiva de
Ecopetrol, pues los bloqueos impidieron el ingreso de
personal, contratistas, insumos y equipos; ocasionaron
la suspension de actividades y contratos operativos;
dificultaron el mantenimiento y la reactivacion de pozos;
y generaron una disminucion temporal en la produccion
de hidrocarburos (“produccién diferida”).

Adicionalmente, el Consejo de Estado aprovecho el caso
para precisar los limites constitucionales del derecho a la
protesta, concluyendo que las actuaciones de la CJAID

y de Sandra Patricia Ruiz Riafio excedieron el ambito
de proteccion de la manifestacion publica y pacifica, al
incluir bloqueos y restricciones que afectaron derechos
de terceros y el normal desarrollo de una actividad
economica. Por ello, preciso que el derecho a la protesta
no ampara bloqueos, ocupaciones o restricciones que
impidan el desarrollo normal de actividades econdmicas
o afecten derechos de terceros y que quienes promuevan
este tipo de actuaciones pueden ser obligados a reparar
los perjuicios ocasionados.

A continuacion, se presentan los aspectos mas relevantes
desarrollados en el fallo:

« Revocatoria de la sentencia de primera instancia:
el Consejo de Estado revoco la decision del Tribunal
Administrativo del Meta y declar¢ la responsabilidad
patrimonial extracontractual de los demandados.

« Reconocimiento de la existencia del daio: el Consejo
de Estado concluyd que se acreditd una afectacion
real a la actividad productiva de Ecopetrol S.A,
consistente en la denominada produccion diferida de
hidrocarburos derivada de la imposibilidad temporal
de operar diversos pozos del campo Chichimene.

« Acreditacion del nexo causal: el Consejo de Estado
encontré probado que la disminucion temporal en la
produccion estuvo directamente relacionada con los
bloqueos, restricciones de acceso y suspension de
actividades ocasionadas por las manifestaciones.

+ Desbordamientodelderechoalaprotesta: el Consejo
de Estado preciso que las actuaciones desarrolladas
excedieron el ambito de proteccion constitucional
del derecho a la manifestacion publica y pacifica, al
incluir bloqueos de infraestructura, restricciones al
ingreso de personal, afectacion de bienes de terceros
e interrupcion de actividades economicas.

+ Responsabilidad de los lideres de la protesta: se
consider6 demostrado que la representante legal
de la CJAID, Sandra Patricia Ruiz Riafio, participo
activamente en la organizacion, direccion y ejecucion
de las actuaciones que dieron origen a la afectacion
operacional.

+ Responsabilidad de la organizacién comunitaria:
el Consejo de Estado concluyd que las decisiones
relacionadas con las protestas fueron adoptadas en
el marco de la actuacion colectiva de la CJAID, razon
por la cual atribuyé responsabilidad también a la
persona juridica.

« Condena solidaria: la providencia determiné que
tanto la representante legal como la organizacion
comunitaria deben responder solidariamente por los
perjuicios generados.

+ Condena en abstracto: aunque la Sala encontro
acreditada la existencia del dafo y del lucro cesante,
considerd que las pruebas disponibles no permitian
establecer con precision su cuantia, por lo que
ordeno su liquidacion mediante incidente posterior,
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con fundamento en pruebas técnicas y financieras
adicionales.

Regla jurisprudencial o precedente

« El derecho fundamental a la protesta protege las
manifestaciones publicas y pacificas, pero no
ampara bloqueos, ocupaciones o medidas de hecho
que impidan el desarrollo normal de actividades
econdmicas o afecten derechos de terceros.

« En consecuencia, cuando una protesta excede los
limites constitucionales y genera dafios econémicos
comprobables mediante la restriccion del acceso
a instalaciones, la interrupcion de operaciones o la
afectacion de la propiedad y la actividad econémica
de terceros, sus promotores y las organizaciones
que la lideran o respaldan pueden ser declarados
patrimonialmente responsables y condenados a
indemnizar los perjuicios causados.

+ La responsabilidad puede recaer tanto en los
lideres de la protesta como en las organizaciones
comunitarias que, a través de decisiones colectivas
o institucionales, participen en la ejecucion de estas
actuaciones.

Posible impacto para el sector de bienes y servicios de
petrdleo, gas y energia

* Precedente de alta relevancia para la industria de
hidrocarburos: la sentencia reconoce expresamente
la posibilidad de reclamar judicialmente los perjuicios
ocasionados por bloqueos que afecten operaciones
petroleras, instalaciones industriales o infraestructura
energeética.

* Fortalecimiento de mecanismos de proteccion de
activos estratégicos: las companias cuentan con un
precedente que reconoce la procedencia de acciones
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de reparacion cuando se demuestre la afectacion
economica derivada de restricciones ilegitimas al
desarrollo de sus operaciones.

* Mayor relevancia de la documentacion de
afectaciones operativas: las compafias deberan
fortalecer los sistemas de registro de incidentes,
produccion diferida, interrupciones de servicio,
afectaciones contractuales y pérdidas economicas
para soportar eventuales reclamaciones judiciales.

« Importancia de la gestion preventiva de conflictos
sociales: la sentencia no reduce la necesidad
de fortalecer estrategias de relacionamiento
territorial, gestion social y dialogo comunitario
COmMO mecanismos para prevenir escenarios de
conflictividad.

« Clarificacion de los limites entre protesta legitima
y vias de hecho: la sentencia proporciona criterios
relevantes para distinguir entre el ejercicio legitimo
de la protesta social y conductas susceptibles de
generar responsabilidad patrimonial por la afectacion
de operaciones e infraestructura.

Conclusién

En términos generales, esta decision constituye uno de
los precedentes judiciales mas relevantes para el sector
de hidrocarburos de los ultimos afos, al precisar que el
gjercicio del derecho a la protesta no ampara bloqueos,
ocupaciones o restricciones que afecten de manera
directa operaciones industriales o derechos de terceros,
y al reconocer expresamente que los lideres y las
organizaciones que promuevan este tipo de actuaciones
pueden ser condenados patrimonialmente por los dafos
economicos causados.

Ver: Sentencia de Consejo de Estado — Limites de
Protesta
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